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PROPUNERI DIN PARTEA CAMEREI DE COMERT AMERICANE TN ROMANIA (AMCHAM ROMANIA)
privind Commented [A1]: Propunerile sunt marcate cu track
Procedura de implementare a schemei de ajutor de stat instituitd prin SHEEES 0 fiSrer iy
Ordonanta de urgentd nr. 224/2020 privind unele mdsuri pentru acordarea de sprijin
financiar pentru intreprinderile din domeniul turismului si alimentatiei publice, a cdror
activitate a fost afectata in contextul pandemiei de COVID-19

(...)
4. Modalitatea de acordare a ajutorului de stat

4.1 MEAT administreaza, gestioneaza si deruleaza direct schema de ajutor de stat instituita prin

OUG nr. 224/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, si asigura managementul financiar

si/sau tehnic al fondurilor alocate.

4.2. Prin prezenta Schema sunt acordate granturi in cuantum de 20% din baza de calcul, rezultata

din desfasurarea activitatilor aferente codurilor CAEN prevazute la art. 3 alin (2) din OUG nr.

224/2020 cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2020 comparativ cu anul 2019. Cifrele

utilizate trebuie sa fie brute, inainte de deducerea impozitelor sau altor taxe.

4.3. Baza de calcul al ajutorului reprezinta:

a) pentru beneficiarii care raporteaza cifra de afaceri, diferenta dintre cifra de afaceri obtinuta din

activitatea eligibila aferenta anului 2019 si cifra de afaceri obtinuta din activitatea eligibila

aferenta anului 2020;

b) pentru beneficiarii care aplica regimul special pentru agentiile de turism in conformitate cu

dispozitiile art. 311 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

ulterioare, diferenta dintre volumul facturilor emise pentru serviciile-turistice de calatorie, inclusiv

marja, aferente anului 2019 si volumul facturilor emise pentru serviciile—turistice _de calatorie,

inclusiv marja, aferente anului 2020;

c) pentru beneficiarii care tin evidenta in partida simpla, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin.

(5) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

diferenta dintre incasarile obtinute din activitatea eligibila aferenta anului 2019 si incasarile

obtinute din activitatea eligibila aferenta anului 2020.

4.4. in stabilirea activitatilor eligibile care vor intra in baza de calcul, se fac urmatoarele

clarificari:

(1) Pentru intreprinderile care detin agentii de turism, cu licente de turism valabile, sunt eligibile

pentru a fi introduse in baza de calcul pachetele de servicii de calatorie, serviciile de calatorie si

serviciile de calatorie asociate, precum si componente ale pachetelor de calatorie, comercializate

in scop turistic, astfel cum sunt definite in Ordonanta Guvernului nr. 2/2018 privind pachetele de

servicii de calatorie si serviciile de célatorie asociate, precum si pentru modificarea unor acte

normative, respectiv in Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea

activitatii de turism in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, de exemplu:precum-si

a) serviciile de calatorie (de ex. transportul de calatori rutier, feroviar, naval sau aerian,
cazare, masa/alimentatie, inchiriere de autoturisme/autovehicule, tratament balnear,
vanzarea de bilete pentru evenimente teatrale/muzicale/culturale/sportive si alte
evenimente de distractie/amuzament, excursii, muzee, parcuri tematice sau monumente de
interes istoric/cultural, vizite cu ghid, abonamente de schi si inchirierea de echipament
sportiv_precum echipamentul de schi, transferurile etc.) vandute si facturate independent
si/sau vandute si facturate in combinatie cu alte servicii, indiferent de tipul cotei de TVA
aplicate;
b) bilete de avion vandute si facturate independent si/sau vandute si facturate in

combinatie cu alte servicii de calatorie, indiferent de tipul cotei de TVA aplicate;
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c) serviciile de calatorie vandute si facturate in combinatie cu pachete de servicii de
calatorie, indiferent de tipul cotei de TVA aplicate;

d) combinatiile de servicii de calatorie vandute si facturate ca pachete de servicii de
calatorie, indiferent de tipul cotei de TVA aplicate;
aje) serviciile de calatorii asociate, indiferent de tipul cotei de TVA aplicate.
(...)

4.10. (1) Obiectul finantarii trebuie-poate sa se incadreze in una sau mai multe din urmatoarele
categorii eligibile (aceasta lista nu este exhaustiva):

a) cheltuieli privind stocurile de materii prime, materiale, marfuri, necesare activitatii
curente/operationale desfasurate de beneficiari;

b) datorii curente si restante fata de furnizorii curenti, inclusiv fata de furnizorii de utilitati,
potrivit contractelor incheiate;

c) cheltuieli privind chiria pe baza de contract incheiat (chiria in avans nu este eligibild);

d) cheltuieli privind achizitia de servicii necesare activitatii curente, cu exceptia serviciilor de
consultanta, studiilor si altor categorii de servicii indirecte;

e) cheltuieli privind echipamentele de protectie medicala, inclusiv materiale de dezinfectie pentru
protectia impotriva raspandirii virusului SARS-CoV-2;

f) cheltuieli privind achizitia de obiecte de inventar (durata de utilizare este mai mica de 1 an),
inclusiv obiecte de inventar de natura mijloacelor fixe necesare reluarii activitatii curente (au
valoarea sub 2500 lei dar durata de utilizare este mai mare de 1 an);

g) cheltuieli privind achizitia de echipamente, utilaje, instalatii, tehnologii, necesare reluarii
activitatii;

h) cheltuieli privind plata datoriilor catre bugetul statului, cu exceptia TVA deductibil si bugetele
locale

i) cheltuieli salariale, atat cheltuielile cu salariile nete, cat si cele aferente taxelor si impozitelor
salariale.

(2) Verificarea asigurarii tipurilor de cheltuieli eligibile se face pe esantion de 1% in scopul validarii
justificarii sumei forfetare.

Esantionul se realizeaza prin metoda cu probabilitati de selectare egald, respectiv esantionarea
aleatorie simpla realizata cu functia disponibila in cadrul MS Excel =RAND() : numdr aleatoriu intre
0'si 1, preluat dintr-o distributie uniformd. in conditiile in care rata de eroare este de peste 2% din
esantion, se mareste esantionul cu 0,5% pana la un maxim de 2%.

5. Procedura de inscriere in cadrul Schemei

5.1. (1) Inscrierea in cadrul Schemei, creare profil, user, parold si completarea formularului de
inscriere in vederea obtinerii finantarii se fac on-line, folosind link-ul http://www.imm.gov.ro.
Aplicantii au obligatia de a urmari informatiile referitoare la Schema postate pe site-ul MEAT pe
toata perioada de implementare (inscriere, verificare, clarificari, semnare contract, efectuare
plati, incarcare documente cheltuieli, monitorizare, raportare), precum si in contul creat la
inscriere, denumit in continuare front office (FO).

(2) Tnscrierile in cadrul Schemei se vor realiza in doua etape distincte:

a) Etapa 1 de creare profil, user si parola, unde aplicantii vor nregistra cu semnatura electronica,
atat datele reprezentantului legal/imputernicit, conform Anexei nr. 3, cét si datele intreprinderii
eligibile, conform art. 3 din prezenta procedura.

Beneficiarii care si-au creat deja profil, user si parola in cadrul platformei in vederea primirii unui
ajutor de stat in baza OUG nr. 130/2020 privind unele mdsuri pentru acordarea de sprijin financiar
din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-2020,

2

Commented [A2]: Propunere menita sa faciliteze alinierea
cu legislatia in vigoare privind domeniul organizarii si
desfasurarii activitatilor de turism

Commented [A3]: Recomandam eliminarea articolului 4.10
sau, alternativ, modificarea lui (asa cum este propus) in
directia unei abordari echilibrate care sa ofere un grad
rezonabil de flexibilitate operatorilor economici cu privire la
folosirea fondurilor, spre exemplu pentru acoperirea unor
cheltuieli/situatii care nu au fost prevazute/cuprinse in
subpunctele mentionate dar care sunt relevante n contextul
obiectivului schemei de a finanta redresarea pierderilor
ocazionate de contextul pandemiei COVID-19


http://www.imm.gov.ro/

MRACHAM

in contextual crizei provocate de COVID-19, precum si alte mdsuri in domeniul fondurilor
europene, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vor putea folosi respectivul profil in cadrul
prezentei Scheme.

b) Etapa 2 de inscriere in cadrul Schemei, in care aplicantii, cu profil, user si parola generate in
prima etapa, vor completa formularul electronic de inscriere, conform Anexei nr. 1 la prezenta
procedura, vor incarca declaratiile pe proprie raspundere, conform anexelor nr. 4-6 la prezenta
procedura (declaratie ajutor de stat, declaratie tip intreprindere, formular de calcul pentru
intreprinderi partenere sau legate), copie dupa certificatul de clasificare pentru structurile de
primire cu functiuni de cazare, copie dupa autorizatia de functionare sau dupa certificatul de
clasificare pentru structurile de alimentatie publica, copie dupa atestat pentru ghizii turistici,
respectiv copie dupa licenta pentru agentiile de turism. Prin completarea formularului de inscriere
beneficiarii isi vor lua angajamentul de platda a datoriilor restante catre bugetul central,
angajametul privind mentinerea activitatii pentru 12 luni, respectiv 24 luni in cazul in care
valoarea grantului este mai mare decat echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro, isi vor asuma
pe proprie raspundere ca intreprinderea nu era in dificultate la 31 decembrie 2019, ca nu este in
insolventa si ca nu are decizie de recuperare emisa de Comisia Europeana/alt furnizor de ajutor de
stat/Consiliul Concurentei, conform art. 3 alin (6) din OUG nr. 224/2020 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tot in aceasta etapa, beneficiarii vor incarca raportul de expertiza contabila/raportul de audit,
impreuna cu anexa la acesta, asumate de expertul contabil/auditorul financiar. Anexa la
raport va fi realizata conform Anexei nr. 7 la prezenta procedura.

5.2. (1) Data de la care este activa prima etapa de creare profil, user si parola se comunica pe site-
ul institutiei inainte de data inceperii procesului propriu zis.

(2) Data de la care este activa a doua etapa de inscriere in cadrul Schemei se comunica pe site-ul
institutiei cu cel putin 3 zile inainte de data inceperii procesului de inregistrare propriu zis.

(3) Aplicatia electronica aferenta primei etape de inscriere (creare profil, user si parold) va ramane
deschisa pe toata perioada inscrierilor in cadrul Schemei.

(4) Aplicatia electronica aferenta celei de a doua etape de inscriere in cadrul Schemei va fi
deschisa incepand cu ora 10.00 a primei zile de inscriere, timp de 10 zile lucratoare de la
demararea inscrierii, pana la ora 20.00 a ultimei zile de inscriere, cu posibilitatea de prelungire a
termenului pana la epuizarea bugetului.

5.3. Dupa crearea contului de utilizator, aplicantii vor avea acces la acesta pe toata perioada de
implementare, vor putea accesa documentatia transmisa si vor avea posibilitatea semnarii
contractului, descarcarii si incarcarii de documente diverse aferente platii si/sau raportarii, in mod
electronic. Adresa de e-mail trebuie sa apartina beneficiarului/imputernicitului acestuia si sa se
regaseasca in toata documentatia, aceeasi adresa va fi folosita pentru toata corespondenta pe
intreaga perioada de implementare si monitorizare a Schemei. Aplicatia va trimite, pe toata
perioada de implementare si monitorizare a Schemei, automat, pe adresa de e-mail a
solicitantului/imputernicitului, mesaje de avertizare asupra corespondentei cu MEAT,
corespondenta prin care aplicantii vor fi informati asupra actiunilor ulterioare inscrierii, precum
contract aprobat, clarificari, mesaje de incarcare documente, raport de progres etc.

5.4. (1) in momentul trimiterii formularului de inscriere online, impreuna cu toate celelalte
documente solicitate, inclusiv a raportului de expertiza contabila/audit, semnat electronic de
expertul contabil/societatea de expertiza contabila/auditorul financiar/firma de audit, conform
art. 5.1. alin. (2) punctul b), aplicatia electronica va genera automat solicitantului un mesaj de
confirmare a efectuarii inregistrarii, mesaj care se va regasi in front office (FO).

(2) Dupa completarea si trimiterea on-line a formularului de inscriere, impreuna cu toate celelalte
documente solicitate, nu se mai pot face completari/modificari asupra acestuia, decat in conditiile
art. 5.5 din prezenta Schema.
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(3) Aplicantii care nu au depus situatiile financiare anuale aferente anilor 2019 si 2020 la
institutiile fiscale abilitate, pana la data ‘ansarii-transmiterii formularului de inscriere in cadrul
Schemei nu se vor putea inscrie in program.

(4) Dupa trimiterea formularului, impreuna cu toate documentele solicitate, aplicantii vor avea
posibilitatea vizionarii in timp real pe site-ul MEAT a listei cu solicitantii inscrisi in vederea
verificarii administrative si a eligibilitatii in cadrul Schemei. Odata cu transmiterea formularului
electronic de inregistrare, aplicatia va genera un numar de identificare pentru fiecare proiect in
Registrul Unic Electronic, denumit numar RUE. Evaluarea si contractarea se va face in ordinea
numarului RUE.

5.5. Documentele ilizibile, incomplete sau neincarcate in aplicatie pot fi solicitate prin clarificari.
Netransmiterea tuturor documentelor solicitate prin clarificari in termenul stabilit la art. 6.1. alin
(4) atrage dupa sine decaderea solicitantului din dreptul de a beneficia de prevederile Schemei.
5.6. Pentru toate documentele provenite din strainatate vor fi prezentate traduceri autorizate.

6. Verificarea si selectia beneficiarilor

in scopul verificarii solicitarilor si implementarii Schemei, in cadrul MEAT va fi desemnata structura
de specialitate, responsabila pentru implementarea schemei de ajutor de stat. Formularele si
documentatia care intra in verificare va fi repartizata de conducerea structurii de specialitate din
cadrul MEAT, in ordinea numarului RUE, echipei de lucru din cadrul ministerului.

6.1.(1) Verificarea documentelor depuse on-line se va face din punct de vedere administrativ si al
eligibilitatii: solicitarile vor fi verificate in ordinea numarului RUE, in baza documentelor
justificative incarcate in aplicatie.

(2) Structura de specialitate din cadrul MEAT va verifica:

a) formularul electronic de inscriere si existenta documentelor incarcate, conform art. 5.1. alin
(2);

b) indeplinirea conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor, conform art. 3;

c) existenta raportului de expertiza contabila, semnat electronic de expertul contabil, sau a
raportului de audit, semnat electronic de auditorul financiar;

d) corespondenta dintre baza de calcul anuala obtinuta din activitatea eligibila aferenta anilor 2019
si 2020, declarata pe propria raspundere de catre aplicant in formularul de inscriere, cu valorile
calculate, certificate si asumate de catre expertul contabil sau de catre auditorul financiar;

e) faptul ca solicitantul nu finregistreaza obligatii fiscale restante si alte creante bugetare
administrate de organul fiscal central, definit potrivit art. 1 pct. 31 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare. in acest sens, furnizorul
ajutorului de stat va extrage, din oficiu, certificatele de atestare fiscald, in mod automat, prin
aplicatia informaticd PATRIMVEN. in cazul in care se inregistreaza astfel de obligatii restante,
beneficiarul se obliga sa le achite din ajutorul acordat in cadrul programului;

f) eligibilitatea cheltuielilor si legatura acestora cu activitatea pentru care solicitantul aplica.

(3) Solicitantii care nu indeplinesc criteriile administrative si criteriile de eligibilitate prevazute la
art. 3 la prezenta procedura, vor primi decizie de respingere din Proiect.

(4) Se pot solicita clarificari, aplicantului fiindu-i transmisa Scrisoare de solicitare clarificdri pe
adresa de email inregistrata in aplicatia electronica. Clarificarile solicitate se incarca de catre
beneficiar in aplicatia electronica de inscriere, in maxim 3 zile lucratoare de la transmitere.
Netransmiterea clarificarilor solicitate in termen conduce la respingerea proiectului.

(5) Daca in urma analizei documentatiei inscrise integral se constata neconcordante sau ca
informatiile declarate de solicitant nu sunt complete/corecte/reale, solicitantul va primi decizie
de respingere.
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6.2. In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in situatia in
care solicitantul se considera vatamat intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, acesta are
dreptul de a urma procedura prevazuta in aceste situatii.

6.3. Solicitantul se poate adresa MEAT, prin intermediul aplicatiei electronice, formuland o
contestatie, in termen de 5 zile lucratoare de la data transmiterii actului administrativ pentru
neindeplinirea conditiilor din punct de vedere administrativ si al eligibilitatii, veridicitatii si
conformitatii celor inscrise in formularul de inscriere on-line cu documentele justificative depuse.
6.4. (1) Contestatia se formuleaza in scris, se transmite prin intermediul aplicatiei electronice si va
cuprinde:

- datele de identificare ale solicitantului;

- obiectul contestatiei;

- motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza contestatia;

- dovezile pe care se intemeiaza;

- semnatura reprezentantului legal.

(2) Contestatia se poate formula in orice etapa de implementare (verificare, semnare contract de
finantare, efectuare plati, certificare cheltuieli, monitorizare, raportare) cu respectarea
prevederilor de la art. 6.3 si 6.4, se adreseaza MEAT si se depune, cu semnatura electronica, in
aplicatia electronica de inscriere.

6.5 Pentru solutionarea contestatiilor, se va constitui o Comisie de contestatie din cadrul MEAT,
formata din 2-3 membri, care nu au participat la procesul de verificare al documentatiei pentru
care s-a depus contestatie.

6.6. Termenul de solutionare este de 15 zile lucratoare de la data primirii contestatiei.
Comunicarea solutionarii contestatiei se va face prin email/front office.

6.7 (1) Dupa inchiderea apelului de proiecte, in urma verificarii administrative si de eligibilitate a
tuturor aplicatiilor depuse, aplicatia informatica va genera contract de finantare pentru aplicantii
acceptati (Anexa nr. 2) care se va regasi in front office si va trimite pe adresa de corespondenta un
mesaj de atentionare in acest sens. Aplicantii vor intra in aplicatie, vor descarca contractul de
finantare, il vor semna cu semnatura electronica si il vor reincarca semnat in aplicatie in maxim 10
zile de la primire, dar nu mai tarziu de data limita prevazuta in art. 1, alin (3), lit. g din OUG nr.
224/2020 cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Aplicantii care nu semneaza si nu transmit contractul de finantare pana la termenul limita
prevazut la art. 6.7. alin. (1), vor primi decizie de respingere, semnata electronic de ordonatorul
de credite, transmisa prin contul din aplicatie.

(3) Dupa semnarea acestuia de catre beneficiar, contractul va fi semnat electronic de ordonatorul
de credite si reincarcat in aplicatie. Dupa semnarea contractului de ambele parti, se va putea
efectua plata grantului catre beneficiar.

(4) Valoarea contractului va fi maxim 20% din baza de calcul, rezultatda din desfasurarea
activitatilor aferente codului CAEN eligibil/codurilor CAEN eligibile, in anul 2020 comparativ cu
anul 2019, calculata conform art. 2 alin (2) din OUG nr. 224/2020 cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de echivalentul in lei al sumei de 800.000 euro/intreprindere unica
(legata) si cu respectarea prevederilor art. 4 alin (4) din OUG nr. 224/2020 cu modificarile si
completarile ulterioare. Contractarea se face in limita creditelor de angajament aprobate cu
aceasta destinatie. Plata se va face in limita creditelor bugetare aprobate. Daca valoarea insumata
a cererilor de finantare aprobate depaseste valoarea creditului de angajament sau bugetar alocat
cu aceasta destinatie, angajarea, respectiv plata catre beneficiar se va face proportional, prin
raportarea sumei aprobate pentru fiecare beneficiar la suma totala a cererilor de finantare
aprobate.
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